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Abstract. The author comes to the conclusion that the variety of terms and the differences in interpretation
existing in geodetic information systems must be restricted, and that all those systems have to be classified as
geodetic information systems which are based on uniform coordinates, fundamental importance being
attached to the field of land cadasters, i e real estate property as the basic system.

Instancing the simultaneous existence of systems in the historical development from the land tax register to a
multipurpose register and the necessity of uniformity in surveying, not having been recognised in time, also with
regard to the development of automation, the importance of a uniform geodetic information system is outlined
on the basis of the land cadastre in the Federal Republic of Germany.

Citing the building cadastre and the service line cadastre as examples, the author explains that it is impossible to
carry out any necessary material developments in the absence of certain basic conditions. Reslisation of geodetic
information systems is subject to political motivation, a wide-spread basic structure, classical protection of
property and practical multipurpose use, al of them offering possibilities of interrelation.
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1. Einleitung

Fur uns Geodéten ist in der Tat das Zeitater der
Informationssysteme angebrochen. Ich mul3 alerdings
auch feststellen, dass diese Tatsache fur einen Praktiker
erst einmal nur sehr schwer zugéngliche Fakten schafft, die
sich schon aus der Vielfat der verwendeten Begriffe fir
Informationssysteme ergeben. Es wird Uber Grund-
stiicksdatenbank,  raumbezogenes  Informationssystem,
kommunales Informationssystem, bodenbezogenes
Informationssystem, topographisches Informationssystem,
Landinformationssystem und geodétisches Informations-
system — Thema meiner eigenen Ausfhrungen -
gesprochen.

Daraus lasst sich unschwer die ganze Komplexitét der
Themenstellung erkennen. Ich bin daher as erstes
gezwungen, eine Eingrenzung vorzunehmen und eine
Definition fur den Begriff "geodétisches Informations-
system" zu versuchen.

Wenn es Aufgabe der Geodasie u. a ist, das
Festpunktfeld innerhalb eines Landes oder eines Gebietes
koordinatenmalig zu bestimmen, so dass dieses as
Ausgangsbasis  fir  topographische  Vermessungen,
Katastervermessungen und ale anderen vermessungs-
technische Arbeiten dienen kann, dann kann man ale die
Informationssysteme als geodétische Informationssysteme
bezeichnen, die geodétisch bestimmte Daten eines Landes,
einer Region oder eines Gebietes, die Koordinate oder
unmittelbar davon abzuleitende Daten, also Geodaten, as
Grundlage haben [1, 2].

Die hochste Entwicklungsstufe eines geodétischen
Informationssystems ist sicher das Landinformations-
system.

Aufgrund der Vielzahl geodédtischer Informations-
systeme muf3 ich also eine Eingrenzung vornehmen, indem
ich mich auf den Teil der Geodésie beschrénke, der auch
as Vermessungswesen bezeichnet wird, und hier wieder
auf den Teilaspekt des Liegenschaftskatasters als nicht nur
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maogliches, sondern notwendiges Basissystem aler
weitergehenden geodétischen Informationssysteme  bis
zum Landinformationssystem.

Mit meinen Ausfihrungen méchte ich den Versuch
unternehmen, meine ganz subjektiven Gedanken und
Uberlegungen (iber die Entwicklungstendenzen und die
Entwicklungen im deutschen Vermessungswesen seit
Beginn der Automation hinsichtlich der Zielsetzungen
Koordinatenkataster,  Leitungskataster, = Grundstiicks-
datenbank, Geodaten — mit automatisiertem Grundbuch,
Liegenschaftsbuch, Gebaudebuch und Liegenschaftskarte —
als Grundlage oder Teil eines Landinformationssystems,
eben die Entwicklung geodéatischer Informationssysteme in
diesem Bereich zu &uf3ern.

Mit der Verwirklichung neuer Zielsetzungen und
Verfahren, die Umstelung und Ausweitung der
vorhandenen geodétischen Systeme zu Informations-
systemen, werden dem Praktiker neue Aufgaben gestellt,
die er vor Ort, auf der untersten arbeitstechnischen Ebene
erfillen mui. Thn trifft es in vollem Umfang, wenn eine
Entscheidung der zustdndigen héheren administrativen
oder palitischen Instanz nur schwer praktikabdl ist.

Beginn und Entwicklung der automatischen
Datenverarbeitung wurde und wird von uns Geodaten mit
Faszination verfolgt, denn unsere Aufgaben waren ja schon
immer mit dem Problem behaftet, grof3e Datenmengen in
Registern, durch Rechenverfahren oder zeichnerisch zu
bearbeiten und fir Informationen in analoger Form
madglichst aktuell zur Verfiigung zu halten.

Die Faszination der Automation kann aber auch dazu
verfihren, die Mdglichkeiten sachlicher und finanzieller
Verwirklichung zu verkennen.

Der weiteren Behandlung meines Themas méchte ich
als einen Ausschnitt der gegebenen Probleme folgende
Thesen zu Grunde legen:

Als Praktiker mul3 ich nach dem augenblicklichen
Stand der Entwicklung geodétischer Informationssysteme
noch auf vorlaufig nicht absehbare Zeit neben den



modernen |nformationssystemen weiter im herkémmlichen
Liegenschaftskataster arbeiten, das z.T. Uber 150 Jahre alt
is.

Bel der Entwicklung der Automation wurde die
Notwendigkeit einer Vereinheitlichung des Vermessungs-
wesens nicht frihzeitig genug erkannt und damit z. T.
vertan.

Am Beispiel Leitungskataster, ads ein geodétisches
Informationssystem aler unterirdischen Leitungen, zeigt
sich, dass auch fachlich/sachlich gerechtfertigte Forderun-
gen beim Fehlen der notwendigen Rahmenbedingungen
nicht zu verwirklichen sind.

Bel der Verwirklichung der Grundstiicksdatenbank
sind insbesondere bei automatisiertem Gebdudebuch und
bei der automatisierten Katasterkarte, d.h. in digitaler Form
Tendenzen gegeben, die nicht die erwinschten und
notwendigen Ergebnisse bringen.

Grundlage fir ein umfassendes Landinformations-
system sollte bel den gegebenen Rahmenbedingungen nur
ein geodétisches Informationssystem Liegenschaftskataster
sein, aso ene umfassende Geodatenbank, dessen
Verwirklichung as Chance und Herausforderung flr
unseren Berufsstand nicht vertan werden darf.

2.Zumeiner TheseNr. 1

Da ich Uberzeugt bin, dass ich bei dem
augenblicklichen Stand der  Informationssystement-
wicklung als Praktiker noch auf nicht absehbare Zeit in
und mit dem herkémmlichen Liegenschaftskataster
arbeiten muf3, mdchte ich Uber dessen Entstehen,
Entwicklung und seinen heutigen Zustand, aus dem fir die
zukinftigen  Entwicklungsnotwendigkeiten ~ Analog-
schlisse gezogen werden sollten, einen kurzen Abriss
geben.

Ende des 18. und im 19. Jahrhundert wurde in alen
Deutschen Staaten das Grundsteuerkataster aufgestellt und
eine Landesvermessung durchgefihrt. Diese Aufgaben und
ihre Durchfiihrung waren ganz klar und eindeutig politisch
begriindet und motiviert.

Mit der Einfuhrung des Grundbuchs — 1872/1900
wurde das Grundsteuerkataster zum Liegenschafts
kataster, d. h. zur vermessungstechnischen Grundlage fur
den Nachwels des Eigentums am Grund und Boden. Die
Bezeichnung des Liegenschaftskatasters as Mehr-
zweckkataster wurde, sovid mir bekannt ist, erstmalig
durch die Formulierung der Aufgabenzuweisungen im
Katastergesetz des Volksstaates Hessen 1926 initiiert. Mit
Liegenschaftskataster und Grundbuch war aso ein
geodétisch/rechtlicher Nachweis geschaffen worden, der
seine beiden urspringlichen Aufgaben, umfassende
Information Uber das Eigentum und allen damit
verbundenen Rechten und Belastungen und die Daten der
Besteuerung des Grund und Bodens zu liefern, erflllte.
Das Grundbuch, basierend auf einem Reichsgesetz, kann
man as bundeseinheitlich bezeichnen. Das Liegenschafts-
kataster entstand aber landerspezifisch, deren Gebiete sich
mit den heutigen Bundesldndern nur ausnahmsweise
decken. So gibt esin den einzelnen Bundedéandern in ihrer
technischen Ausfihrung und Qualitdt noch sehr
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unterschiedliche Liegenschaftskataster. Auch in  den
neueren Vermessungs- und Katastergesetzen, die in fast
alen Bundedéndern nach 1945 entstanden, wurden die
Aufgaben des Liegenschaftskatasters so formuliert —
alerdings politisch und rechtlich mit unterschiedlicher
Intensitdt, wie sich heute eweist, dass man von
Mehrzweckkataster sprechen kann.

Man kann zwar sagen, dass das Liegenschaftskataster
bis heute in groRen Bereichen Unterlagen und
Informationen fur Planungsaufgaben, fir Bebauungspléne
und Bauprojekte im Hoch- und Tiefbau liefern konnte.
Man muf3 aber auch feststellen, dass es den umfassen den
Anforderungen, die an ein Mehrzweckkataster zu stellen
sind, niemals gerecht geworden ist.

Den Grund fur diese Entwicklung sehe ich in ganz
grol¥en Ziigen in folgenden zwei Faktoren.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltungen setzten
die Schwerpunkte und Prioritéten ihrer Aufgaben nicht
richtig. Statt die in sehr vid grélerem Umfange
notwendige Erneuerung und Modernisierung  des
Liegenschaftskatasters zu betreiben, wurden in erster Linie
Fortflihrungsvermessungen und Auftragsarbeiten fir Dritte
durchgefuihrt. Prof. Matthias (Zurich) hat das hier
vorhandene Problem wie folgt formuliert: "Ein Individium
oder ein System, das sowohl mit Fuhrungsals auch mit
Ausfuhrungsaufgaben beauftragt ist, wird die Fuhrung
stark vernachl&ssigen und sich immer der Ausfiihrung, der
Emsigkeit, zuwenden" [3].

Unserem Berufsstand  insgesamt, und  hier
insbhesondere dessen héchsten Représentanten, ist es nicht
oder nicht ausreichend gelungen, die Politiker und die
politischen Instanzen von der volkswirtschaftlichen
Bedeutung eines Mehrzweckkatasters zu Uberzeugen. Ein
entsprechend grof3er "Nutzungshunger" bel Planungs-
ingtitutionen, Wirtschaft und Staatsbirgern, der ene
wirkungsvolle Resonanz bei den Politikern erzeugt hétte,
konnte auch nicht geweckt werden. Wenn ich einma von
der fehlenden Einmessungspflicht fir unterirdische
Leitungen absehe, war der gesetzliche Rahmen dafir
gegeben. Er wurde aber materiell nicht ausgefillt.

3. Nun kommeich zu meiner TheseNr. 2

Mit der Entwicklung der automatischen und
elektronischen Datenverarbeitung konnten wir Geodéten
ab Mitte der 50er Jahre grof3ere vermessungstechnische
Datenmengen rechnerisch und zeichnerisch, wirtschaftlich
und schnell verarbeiten und bearbeiten. Es entstand
ebenfalls die Mdglichkeit, die in Form von Bichern und
Karteien, handschriftlich oder mit Schreibmaschine
gefhrt, vorhandenen Grundstiicksinformationen in EDV —
gefuhrte Datenbanken umzuarbeiten. Allerdings beschritt
bei der numerischen Datenverarbeitung jedes Land, und in
jedem Land auch noch jede Institution, eigene Wege.
Ahnliches gilt fur die Einfilhrung von Datenverarbeitungs-
verfahren fur das Liegenschaftsbuch, wo funf verschiedene
Verfahren im Einsatz waren, und ein sechstes Verfahren,
genannt GAL (Gemeinschaft der Anwender des
automatisierten Liegenschaftsbuches), fur ale Léander eine
Vereinheitlichung bringen sollte. 2003 kann man allerdings



feststellen, dass diese Vereinheitlichung gescheitert ist. Die
heute eingesetzten Verfahren sind je nach Bundesland sehr
unterschiedlich, nach dem Motto, jede Verwatung glaubt
den ,, Stein der Weisen" gefunden zu haben.

Die Entwicklung der Datenverarbeitung verlief in den
einzelnen Landern aso sehr  uneinheitlich  und
unterschiedlich und hat im vermessungstechnischen
Bereich bel den vorhandenen Programmsystemen Fakten
geschaffen, die ausschliedlich aus Grinden der Verein-
heitlichung wohl kaum wieder riickgangig gemacht werden
kénnen. Welche Auswirkungen dieses Faktum fir die
Verwirklichung eines umfassenden Landinformations-
systems haben wird, ist sicher noch nicht voll abzusehen.

Dazu madchte ich weiter noch feststellen, dass die
Automatiserung des Liegenschaftsbuches nach dem
derzeitigen Stand fur den praktischen Nutzer lediglich eine
verwaltungsinterne  Malinahme bedeutet, die z. Zt
jedenfalls nicht mit einem Zuwachs an Information
verbunden ist, und die auch nicht nur Vorteile gebracht hat.

Hinzu kommt, dass es volkswirtschaftlich schon
schwer  verstdndlich  ist, dass das neu erstelte
automatisierte  Liegenschaftsbuch  der  Vermessungs-
verwatungen an die Justiz- und Finanzverwaltungen in
Form von Papierausziigen tonnenweise abgegeben wird,
anstatt entsprechende EDV — Speichermedien einzusetzen.
Ich gehe aber davon aus, dass durch die Entwicklung in der
Elektronik das Preis- Leistungsverhdtnis so giinstig wird,
dass von daher eine Dezentralisierung, in der ich die
Zukunftsentwicklung sehe, moglich wird. Nur unter diesen
Bedingungen kann der Vortell der Automation des
Liegenschaftsbuchs voll genutzt werden. Fiir die Offentlich
bestellten Vermessungsingenieure as Vermessungs
sellen im offentlichen  Vermessungswesen mul3 die
Moglichkeit des direkten Zugriffs online, wie das in
Osterreich fir unsere Kollegen selbstverstandlich ist,
gegeben sein. Diese Forderung, die ich schon im Jahre
1981 gestellt habe, ist im Jahr 2003 erst in einigen wenigen
Bundedéndern realisiert worden, z.B. in Hessen.

4. 1ch komme zu meiner TheseNr. 3

Vor wenigen Jahren schlugen die Diskussionen Uber
ein Leitungskataster, Uber das Fir und Wider, hohe, sogar
sehr hohe Wdlen. Seit geraumer Zeit ist es sehr ruhig
darum geworden. Damit keine Missversténdnisse
entstehen, ich personlich bin auch heute noch von der
objektiven  Notwendigkeit eines umfassenden und
einheitlichen Leitungskatasters Uberzeugt.

Ich kann die Auffassung von Lutz (Dortmund) z. B.
nicht teilen [4], dass bei der Planung oder im Rahmen
eines Bauvorhabens eine so grofe Anzahl von Trégern
Offentlicher Belange zu beteiligen sei, dass es
madglicherweise auf die Trager von Strom, Gas, Wasser
und Telefon auch nicht mehr ankomme. Ich halte diese
Auffassung im Hinblick auf unsere gesamte wirt-
schaftliche Entwicklung sogar fur sehr geféhrlich, denn die
Planungsprozesse dauern immer lénger.
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Ich kann zum Leitungskataster heute eigentlich nur
feststellen, dass meiner Meinung nach die richtige Idee
falsch vermarktet worden ist, wenn ich einmal so sagen
darf.

Jedenfalls konnten weder die Politiker noch die
Leitungsbetreiber, noch die Nutzer — hier vor allem

Planungsinstitutionen  und Baufirmen - von der
Notwendigkeit und dem Nutzen eines Leitungskatasters
Uberzeugt werden, obwohl nach  verschiedenen

Veroffentlichungen und auch auf Grund kleiner
Pilotprojekte die Kosten-Nutzen-Untersuchungen positive
Ergebnisse brachten.

Im gleichen Zeitraum ist von den Politikern in dlen
Bundesldndern oft gegen den Widerstand der Beteiligten,
eine Regionareform mit exorbitanten Kostensteigerungen
— dlein die Personakapazitéten wurden auf das Doppelte
bis Dreifache erhtht — bel der kommunalen Selbstver-
waltung verwirklicht worden. Ich wollte mit diesen kurzen
Ausfiihrungen zum Leitungskataster nur auf die immense
Bedeutung poalitischer Bewusstseinshildung hinweisen, die
auch bei meiner These Nr. 4 zur Verwirklichung der
Grundstiicksdatenbank eine entscheidende Rolle spielen
wird.

Anfang der 70er Jahre wurde aus den technischen
Maoglichkeiten der Automation, man muld sagen
konsequenter Weise, die Idee der Grundstiicksdatenbank
entwickelt, wobei man, sachlich durchaus richtig, davon
ausging, dass Grundbuch und Liegenschaftskataster in
einer integrierten Grundstiicksdatenbank vereinigt werden
sollten. Die. volle Verwirklichung dieses Beschlusses wére
in der Tat zukunftsweisend gewesen. Aber heute mufd man
wohl redlistischer Weise feststellen, dass die integrierte
Grundstiicksdatenbank nur in  marginden Ansdtzen
verwirklicht ist.

Wir haben also vorerst nur Teilldsungen erhalten.

Fur das automatisierte Gebaudebuch — der Nachweis
der Gebaude und Bauwerke gehort m. E. unabdingbar in
erster Prioritdt zu einem Landinformationssystem — ist
zwar ein Konzept entwickelt. Es hat sich aber, so weit mir
bekannt ist, bis heute kein Bundesand oder ein
entsprechender Zusammenschluss bereit gefunden, eine
Redisierung in Angriff zu nehmen. Wenn sich auch nach
der Nutzen-Kosten-Untersuchung der Firma Diebold
GmbH durch die automatisierte Liegenschaftskarte
angeblich kaum Konsequenzen fir den Aulendienst
ergeben, so erhalten wir in der Praxis zu den vorhandenen
heterogenen Liegenschaftskatastern erst einmal  eine
weitere Heterogenitét hinzu.

Erst mit der Fertigstellung der automatisierten
Liegenschaftskarte — ALK — d. h. einem geodétischen
Informationssystem fir den numerischen und graphischen
Tell des Liegenschaftskatasters, so méchte ich es einmal
bezeichnen, wird Homogenitdt und der volle Nutzen der
Automation erreicht, wenn denn die Digitdisierung der
notwendigen Genauigkeit durch eine Erneuerung
entspricht, was aber in weiten Bereichen nicht der Fall ist,
da man einfach die analogen Liegenschaftskarten
graphisch digitalisiert hat.

Bei uns in Deutschland hat sich, meiner Meinung
nach, eine unheilvolle Tendenz entwickelt, vor alem auf



den Gebieten der Gesetzgebung, des Rechts und der
Verwaltung, alles so perfekt wie moglich und fir jeden
auch nur theoretisch denkbar moglichen Fall zu regeln. Ich
sehe diese Gefahr auch bel dem Auf- und Ausbau der
geodétischen Informationssysteme. Als Geodét der Praxis
und as Staatsbirger missen mir erhebliche Bedenken
kommen, wenn ich die doch sicher kompetenten
Verdffentlichungen Uber die derzeitige Planung der
automatisierten Liegenschaftskarte gelesen habe, und die
realistische Verwirklichung sehe [5]. Als Praktiker habe
ich tagtéglich mit den konsumptiven, vermessungs-
technischen Bedirfnissen des Staatsbirgers — as
Grundstiickseigen-timer, as Bauherr, mit Architekten,
Bautrdgern, Planerneben auch privaten — und mit der
Verwaltung zu tun. Dabei mui3 ich leider immer wieder
erkennen, dass es selbst fur die Erfordernisse, z. B. der
Gebdudeeinmessungspflicht  fir  das  bestehende
Liegenschaftskataster, an Versténdnis mangelt — und das
nicht nur bel Privateigentiimern.

Dem Staatsbirger und den Politikern die
Finanzierbarkeit und den Nutzen der Umwandiung des
Liegenschaftskatasters in ein geodétisches Informations
system und durch digitale Erfassung aller Infrastruktur-
daten zu einem Landinformationssystem zu erweitern und
zu ergénzen plausibel darzulegen, durfte m. E. eine héhere
Préferenz haben als die Ldsung der Detailprobleme [6, 7].
Fur mich ist die Schaffung geodétischer Informations-
systeme nicht in erster Linie ein Problem der technischen
Maoglichkeiten, sondern ein Problem der 6konomischen
und gesellschaftlichen Philosophie. Und hier sehe ich eine
grof3e Gefahr.

Fir jedes geodédtische Informationssystem st
unbestritten unabdingbare Forderung, dass jede Infor-
mation nur mit der notwendigen Genauigkeit erfasst und
gespeichert werden soll. Da wir in Deutschland aber in
Uberwiegendem Mal%e fur die Eigentumsgrenzen einen
Zahlennachweis, also ein numerisches Liegenschafts-
kataster haben, muR3 ein geodétisches Informationssystem
die Informationen Uber die Eigentumsgrenzen mit
entsprechender Genavuigkeit nachweisen [8]. Ich halte es z.
B. for ein Unding, dass die Informationen fir die
Eigentumsgrenzen und die Gebdude und Bauwerke in
einem Informationssystem durch Digitdisierung der
Katasterkarten erfasst werden, wenn gleichzeitig im
Planungs- und Baurecht fir Baulasten oder Grenzabsténde
cm-Genauigkeit verlangt wird.

An ein geodétisches Informationssystem ist daher die
Forderung zu stellen, dass die Eigentumsgrenzen jederzeit
in der  Ortlichkeit mit  vertretbarem  Aufwand
reproduzierbar sind, damit das Eigentum an Grund und
Boden gewdhrleistet und gesichert werden kann. Mich als
Praktiker interessiert daher ungemein, dass ich die fir
meine Arbeit notwendigen Einzelinformationen auf
aktuellem Stande mdglichst schnell erhate, und dass das
Ergebnis meiner Arbeit so schnell wie mdglich in das
Informationssystem eingegliedert wird.

Auch ohne Automationsfachmann zu sein, ist meine
Feststellung sicher nicht falsch, dass die automatisierte
Liegenschaftskarte mit der Einarbeitung jeder zusétzlichen
Information und mit jeder VergroRerung der Datenmenge
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inihrer Komplexitét. Uberproportional ansteigt, und dass es
bel dieser Entwicklung Grenzen gibt, wo die notwendigen
personellen  Voraussetzungen bel  dem  gegebenen
Personaldurchschnitt in der Praxis nicht mehr erfillt
werden konnen. Auf die Gefahr der Uberinformation, auf
die ebenfals Prof. Zemanek in enem Festvortrag
eingegangen ist, mochte ich nur hinweisen. Eine
Automationseuphorie, die den Menschen vergisst, wird der
notwendigen Realisierung nicht nutzen. Meiner Ansicht
nach gilt es, hier die notwendigen Grenzen der
Beschrankung zu erkennen, aber auch die notwendigen
Rahmenbedingungen.

Ich meine, nach Jahren, in denen wir Praktiker uns
automationsgerechten Verfahren anpassen mussten, muss
die Elektronik dazu nutzbar gemacht werden,
praxisgerechte Automationsverfahren zu entwickeln, die
auch eine entsprechende Optimierung in der Bearbeitung
gewdhrleisten.

Damit komme ich zu meiner 5. und letzten These,
dass die Grundlage firr ein Landinformationssystem nur ein
geodétisches Informationssystem  Liegenschaftskataster
sein sollte, dessen Verwirklichung eine Chance und eine
Herausforderung an uns Geodéten ist, die wir richtig
nutzen mussen.

Das Liegenschaftskataster ist das einzige flachen-
deckende geodétische System, auf dessen Grundlage ein
Landinformationssystem entwickelt werden kann, mit allen
Vorteilen, dass wir es grundsétzlich schon haben, und alen
Nachteilen, dass es historisch bedingt sehr uneinheitlich,
unterschiedlich in der Qualitdt und noch sehr unvollsténdig
fir die Anforderungen an ein geodétisches Informations-
system ist, und dass die historischen Entwicklungen aus
rein rechtlichen Grinden auch in einem modernen
Informationssystem erfasst werden missen. Dazu ist
festzustellen, dass das Liegenschaftskataster eigentlich die
besten Grundlagen fir die Erstellung eines geodétischen
Informationssystems dort bietet, wo die Informationen
eines LIS (Landinformationssystem), oder auch
Geodatenbank, fur einen groféen Teilbereich in Zukunft nur
noch wenig gebraucht werden, namlich in Gebieten, in
denen Planung und Bebauung abgeschlossen sind, z. B. in
Trabantenstédten,  Baugebieten, in  flurbereinigten
Gemarkungen, bei denen im Zuge der Neuordnung des
Landlichen Raumes auch Neubaugebiete bearbeitet
wurden usw.

Ich meine aso, dass mit dem Aufbau eines
geodétischen Informationssystems  Liegenschaftskataster
dort begonnen werden muf3, wo in absehbarer Zeit auf dem
Gebiet der Planung, Sanierung, Bebauung usw. etwas
geschehen wird. Erst dann kdnnen wir als Geodédten doch
den vollen Nutzen eines solchen Systems den anderen
Disziplinen beweisen. Das erfordert alerdings ein
vollsténdiges Umdenken bei den Katasterverwaltungen
Uber  Prioritsten und  auch  Verfahren  der
Katastererneuerung — auf das Problem der Aufgabenvertei-
lung zwischen Verwaltung und freilem Beruf méchte ich
nur hinweisen — und erfordert, sozusagen Marktforschung
zu betreiben, wo Katastererneuerung fir zukinftige
Entwicklungen notwendig werden. Den Aufbau eines
Landinformationssystems ~ Uber  das  geodétische



Informationssystem Liegenschaftskataster nur dort, wo
Koordinaten schon vorhanden sind und dann den Ausbau
Uber almahliche oder partielle Erneuerung, hate ich for
den faschen Weg, der uns letztlich nicht zu dem
gewtinschten Ziel fuhrt.

Aus dem Liegenschaftskataster ein geodétisches
Informationssystem zu einem Landinformationssystem zu
entwickeln, ist eine riesige Aufgabe. In einer Projektstudie
nur fir den Kreis Recklinghausen 1980/81 heifdt es z. B.
"Zum Aufbau einer Koordinatendatenbank sind bei z. Zt.
ca. 220000 Hurstlicken 5 Millionen Vermessungspunkte
Zu bestimmen und zu speichern. Fir ein einheitliches
Katasterkartenwerk sind noch 750 Rahmenkarten 1: 1000
herzustellen und 545 Rahmenkarten zu ergénzen. Bel
bisherigen Arbeitsverfahren eine Aufgabe von 50 bis 60
Jahren. Nur mit Einsatz der graphischen Datenverarbeitung
kann dieser Zeitraum erheblich verkirzt werden” [9].

Um nur anndhernd einen Eindruck von dem Umfang
der Aufgaben fir en Landinformationssystem zu
vermitteln, mochte ich einige datistische Zahlen fir
Deutschland fur das Jahr 1999/2000 nennen.

Aus dem neusten mir zur Verfigung stehenden
Statistischen Jahrbuch 2001 fur die Bundesrepublik
Deutschland [10, 11] ergeben sich folgende fir ein
Landinformationssystem auf der Basis geodétischer Daten
digital zu erfassender Infrastrukturdaten von wesentlicher

Bedeutung. Wir haben

1. 13850 Gemeinden — von unter 100 bis dber 500.00

Einwohner —

2. ca. 41.409 Gemarkungen

3. ca 62.177.800 Flurstiicke

4. ca. 1,35 Milliarden Vermessungspunkte

5. 16.583.053 Wohnhauser (1999)

6. 37.984.000 Wohnungen (1999)

7. 230.735 km Straf3e des Uiberortlichen Verkehrs, davon
7.1. 11.515 km Autobahnen
7.2.41.321 km Bundesstral3en — mit 9.830 km

Ortsdurchfahrten

7.3. 86.823 km LandesstralRen — mit 19.746 km
Ortsdurchfahrten

7.4.91.076 km KreisstraRen — mit 19.656 km
Ortsdurchfahrten

8. ca. 420.000 km Gemeindestral3en

9. 80.447 km Eisenbahnstrecken — davon 46.373 km
elektrifiziert

10. Uber 2,7 Milliarden km unterirdischer
Versorgungsleitungen (Abwasserkanéle, Gasversorgungs-
leitungen, elektrische Versorgungskabel, Telefonkabel)
11. ca. 700.000 km oberirdische Versorgungs-
leitungen (vor alem elektrische Hochspannungs-
leitungen)

12. 37 Seen mit einer Flache von 1370,3 km?

13. 30 Tasperren mit einer Maximalflache von
161,2 km?

14. 15 Schifffahrtskandle mit einer Gesamtldnge von
1.555,6 km

15. 41 Flusse mit einer schiffbaren Lange von 5.662 km
16. 7.265 km? Nationalparks
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17. 16.134 km? Biosphérenreservate

18. 8.704 km? Naturschutzgebiete

19. 67.588 km? Naturparke

20. 17 Grof¥flugplétze mit 9000 bis 228000 gestarteten
Flugzeugen/Jahr — daneben gibt es noch eine ungenannte
Zahl von Flug- und Landepldizen mit insgesamt
3.430.000 gestarteten Flugzeugen (Motor- und

Segelflugzeuge) —

21. 471.980 Landwirtschaftliche Betriebe (1999)

22. 2.886.268 Wirtschaftsbetriebe insgesamt (2000)
Deutschland hat eine Gesamtgrofie von
357.022 km2. Davon sind.

Gebaute Flachen 26.716 km? — 7,483% der Flache—
Landwirtschaftliche Flachen 216.610 km? (60,671% der
Flache)

Waélder und naturnahe Fléchen 108.210 km? (30,309% der
Flache)

Wassarflachen 3.798 km? (1,064% der Flache)
Feuchtflache 1.689 km? (0,473% der Flache)

An der GrofRenordnung dieser Infrastrukturdaten, die
absolut keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit erheben, kann
man aber ersehen, welche riesige Aufgabe die Schaffung
eines Landinformationssystems bedeutet.

Es sind Kostenermittiungen und Kostenschétzungen
fur diese riesige Aufgabe versucht worden, denen ich aus
Grinden der Unsicherheit, die im Augenblick alle diese
Aussagen haben, keine weitere hinzufugen mdchte.

5. Schlussfolger ungen

Als Resiimee meiner Uberlegungen zu den
Maoglichkeiten des Aufbaus enes  geodétischen
Informationssystems Liegenschaftskataster as Grundlage
fir ein Landinformationssystem, die ich wegen des
Umfanges nur skizzenhaft darstellen kann, mdchte ich
folgende Schluss- folgerungen ziehen.

Die Entwicklung eines geodétischen Informations-
systems bringt fur den Praktiker wéahrend der
Entstehungsphase sicher keine Entlastung, sondern eher
zusétzliche Belastung, die er im Interesse des zukinftigen
Nutzens aber akzeptieren muf3.

Auch fir ein geodéti sches |nformationssystem gilt die
Maxime, die Benzenberg schon fur die Aufstellung des
Katasters nannte. Das wichtigste ist, dass es fertig wird.
Eine EDV- Generationsphase betrégt inzwischen 2 bis 3
Jahre, oder noch kiirzer.

Fur die Redliserung der von uns as richtig und
notwendig erachteten Aufgabe genlgt nicht deren
Postulierung, sondern wir brauchen die Uberzeugung der
Politiker und politische Motivierung als Unterstiitzung.
Dazu ist es aber notwendig, dass nicht nur die Interessen
der Verwaltungen artikuliert werden, sondern der Nutzen
fur die Wirtschaft und den Staatsbirger, die ja letzten



Endes auch die Kosten aufbringen miissen. Das A und O
fur die Schaffung eines Landinformationssystems auf der
Grundlage von Daten eines geodétischen Informations-
systems des Liegenschaftskatasters, ist der palitische Wille
und die notwendigen Geldmittel. Die technische

Ausfiihrung werden wir Geodéten schon schaffen.

Bei der Rediserung sollte nur das unbedingt
Notwendige mit der notwendigen Genauigkeit und nicht
hdchste Perfektion verwirklicht werden. Man sollte bel der
Realisationsphase auch mehr Geodéten aus der Praxis und
deren praxisbezogene Bedirfnisse beriicksichtigen. Die
Praktiker missen nachher schliefdich mit dem System
arbeiten.

Be da zu ekennenden Entwicklung der
elektronischen Datenverarbeitung bin ich der Meinung, das
sowohl aus sachlichen als auch aus organisatorischen
Grinden  der  Dezentrdisierung  gegeniber  der
Zentralisierung der Vorzug gegeben werden muss. Allein
die Bindung an ausschliefdich Grof¥rechnersysteme halte
ich fir gefahrlich.

Die beteiligten Verwaltungen missen im Interesse
einer enhetlichen Vefahrenss und Programment-
wicklung, so weit dies noch mdglich ist, kompromissbereit
hinsichtlich ihrer Kompetenzen und Sonderinteressen sein.

Die Entwicklung eines geodétischen Informations-
systems Liegenschaftskataster erfordert auch Umden-
kungsprozesse in der Verwaltung. Es missen andere
Prioritdten as bisher gesetzt werden. Wenn das 6ffentliche
Vermessungswesen in der Lage ist, die Bedurfnisse der
Nutzer seines Informationssystems voll und ganz zufrieden
zu gellen, ergeben sich automatisch die Management-
Funktionen fir die weitergehenden oder anderen
geodétischen Informationssysteme. Es wird so lange jeder
potentielle  Nutzer seine eigenen  Vermessungen
durchfihren und die benétigten Plane und Karten ergénzen
bzw. selbst herstellen, wie das Vermessungswesen nicht in
der Lageist, die entsprechenden BedUirfnisse zu erfillen.

Es geht dles in alem fir uns Geodédten darum, die
Faszination der Automation in redlistische Bahnen zu
lenken und innerhalb der mdglichen Grenzen zu
verwirklichen.
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GEODEZINIY INFORMACINIY SISTEMU GAL | MYBES
PRAKTIKUY POZITURIU

Ernst F. Simon
Santrauka

Daroma iSvada, kad turi bati apribota geodeziniy sistemy
terminu jvairové ir skirtingas interpretavimas. Visos tokios
sistemos turi biti suklasifikuotos pagal bendras koordinatiuy
sistemas, daugiausia déemesio kreipiant | ju reikSme zemés
kadastrui. PavyzdZiui, Vokietijos Federacinéje Respublikoje
pleiant Zemés taksacijos registra iki daugiafunkcinio zemeés
registro tuo paciu metu buvo taikomos ir kitos geodezinés
sistemos. Taigi laiku nebuvo atkreiptas déemesys | geodeziniy
matavimy vientisuma ir bendruma bei batinybe tobulinti
automatizuotas matavimo sistemas. Pateikiama pavyzdZiy iS
miesty statiniy kadastro ir sklypu riby kadastro, kuriais irodoma,
kad nejmanoma atlikti miesty plétros uzdaviniuy nesant apibrézty
pagrindiniy salygu. Taigi geodeziniy informaciniy sistemy
plétra tampa politinés motyvacijos objektu, placia pagrindine ir
iS esmés daugiatiksle struktiira, klasikiniu nuosavybés apsaugos
garantu.

Zemés

RaktaZodZiai: geodezinés informacinés sistemos,

kadastras, pastaty kadastras.



